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Les Unions monétaires africaine
Bali Hamid Professeur F.S.J.E. '

Les Unions monetaires africaines apparaissent comme une
“curiosité économique" . En effet, les pays industrialisés d'Europe
s'éfforcent depuis logtemps déja, et malgré leur intégration écono-
mique, d'instaurer une union monétaire, mais en vain; de méme
que les tentatives dans ce sens sont faites en Amérique latine sans
avoir débouché sur une union monetaire . Nous observons par
contre, que des pays de faible dimensions, et ayant des économies
fragiles, ont constitué voila pres de trois décennies, deux unions
monetaires :

- L'union monetaire de I'Ouest africain (UMOA) créée en 1962 ot
comprenant le Bénin, la Cote d'Ivoire, le Burkina Fasso, le Niger, le
Sénégal, le Togo, la Mauritanie (s'est retirée en 1972) et le Mali
(depuis Juin 1984).

- - La Banque des Etats d'Afrique centrale (B.E.A.C) anciennement
(avant 1973) Banque Centrale des Etats de I'Afriques Equatoriale et
du Cameroun (B.C.E.A.E.E.C.) dont les membres sont toujours le
Cameroun la République Centrafricaine, le Congo, le Gabon et le
Tchad.

I serait utile , avant de présenter les mécanismes de fonctionne-
ment , de faire leur analyse rétrispéctive pour micux comprendre
leur apparition .

Historigue ; leur évolution a été lente ot plonge ses racines dans le
passé colonial des pays membre des deux unions monétaires . Ces
pays n'ont pas connu une extension du systéme monétaire et ban-
caire du fait de la faible et/ou non monétarisation de leurs écono-
mies, les besoins des premiers colons conduisent  Ia création, au
milieu du 19¢me siécle (1853), de la banque du Sénégal dont le
siege fut installé a Saint-Louis . Les activités de ce premier éta-
blissement bancaire (a capitaux privés) englobaient tous les terri-
toire de I' Afrique Noire sous dépendance frangaise.

L'extension de ces territoires a mis en relief les limites de de cette
banque dont le champ d'intervention n'a jamais dépassé en réalité
le Sénégal. Cest ce qui a conduit a la création, en 1901, de la
Banque de I'Afrique de l'ouest (B.A.O), en remplacement, et dont le
siége fut transféré de Saint-Louis & Paris. les billets émis par cette
Banque, également & capitaux privés eurent cours Iégal sur tous les
territoires des ex-A.E.F et ex-A.O.F ainsi qu'au Togo et au Came-
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Apres la premire guerre mondiale, I'Etat frangais devient plus in-
terventionniste en exigeant d'abord une redevance sur le volume
des emissions (1919), ensuite en participant au capital des Banques
d'émission privées , donne ainsi naissance & des société d'économie
mixte dont la premiere du genre fut la Banque du Madagascar
(1925).

Durant la seconde guerre mondiale , la scission politique de la
France se repercuta sur la plan bancaire. Ainsi, I'ex-AOF et le Togo
restérent fideles au gouvernement de Vichy, alors que I'ex-AEF et
le Cameroun rallierent le général de Gaule qui proceda au trans-
fert des privileges d'émission de la B.A.O & la Caisse Centrale de la
France libre (1941), lesquels privileges furent transférés en 1955 a
un institut d'émission créé spécialement. De son coté, la B.A.O se
vit retirer le privilege d'émission qui fut confié¢, comme pour I'ex-
AEF a un institut d'émission. Elle devint de ce fait, une simple
banque commerciale. Ces deux instituts d'émission constituerent la
base des deux futures unions monétaires . Auparavant en 1959, ils
-furent transformés en deux Banques Centrales : La Banque Cen-
trale des Etats de I'Afrique de 'Ouest (BCEAO). et la Bnaque Cen-
trale des Etats d' Afrique Equatoriale et du Cameroun (BCEAC).

il convient de signaler que, parallelement, le développement des
activités des colons nécessita l'implantation d'un réseau bancaire
composé des filiales des Grandes Banques Francaises (Société
Générale, Credit Lyonnais, BN.C.I. ....) et des Banques locales (la
Banque Commerciale Africaine et la Banque Frangaise de
I'Afrique).

Lors de I'accession a 'Indépendance politique, I'ensemble de ces
pays (sauf la Guinée en 1958), au lieu de diposer du privilege de
I'émission de leur propre monnaie, décidérent de demeurer au sein
de la Zone franc. Les pays d'afrique équatoriale et du Caméroune
ont entamé des négociations, en 1960, avec la France pour conclure
des accords de coopération sans pour autant, formellement, une
union monétaire. De leur coté, les pays de 1'Afrique de I'Ouest en
1962, également au terme de négociation avec la France , a la créa-
tion de I'Union monétaire de I'Ouest africain (U.M.O.A). Le Togo
s'y intégra en 1963. Le Mali, qui avait pourtant participé aux négo-
ciations ne ratifia pas l'accord, et n'en fait donc pas partie. Il créa sa
propre Banque Centrale qui sera chargée d'émettre le franc malien.
Il réintegra, en raison de graves difficultés économiques, la Zone
franc en 1967 et , 'TUMOA en 1984.

En 1972, la Mauritanie quitte 'UMOA, et crée en 1973 avec l'aide
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de I'Algérie sa propre monnaie, I'Ouguiya, qui sera émise par la
Banque Centrale de Mauritanie . De ce fait, la Mauritanie acquiert
son indépendance monétaire, consolidant ainsi sa souveraineté na-
tionale.

A la suite de I'expérience d'une décennie, des réformes furent in-
troduites, en 1972-73, par de nouvelles conventions entre la France
et les pays membres des Unions monétaires. c'est ainsi que la
B.C.E.A.C devient la Banque des Etats de I'Afrique Centrale
(B.E.AQC). '
Caractéristiques des Unions monétaires : Une union monétaire se
définit par I'existence d'une monnaie commune circulant dans plu-
sieurs Etats qui assument sa gestion en commun.

L'union monétaire transcende les autres formes de coopération
monétaires telles que les ententes monétaires qui prévoient
l'utilisation par plusieurs pays, de monnaies différentes a des
cours fixes (cas du Kenya, de I'Ouganda et de la Tanzanie).
L'union monétaire vient généralement, compléter l'édifice de
I'Union économique dont 'amorce s'effectue par un marché com-
mun.

Les unions monétaires obéissent a des principes qui constituent
leurs caractéristiques principales. En effet, elles reposent sur la so-
lidarité des Etats membres sans pour autant leur faire perdre leur
individualité. C'est une union et non une fusion, comme la fédéra-
tion par exemple. Mais la principale cratéristique réside dans la
gestion d'une monnaie commune, et dans le cas des pays africains
de la Zone franc, cette monnaie est garantie par la France sur la
base d'un certain nombre de principes parmi lesquels nous cite-
rons, plus particuliérement, deux :

- le principe de solidarité

- le principe d'individualité.

1°) Le principe de solidarité : Les Etats membres doivent s'assister -
mituellement, développer leur échanges extérieurs, rechercher des
capitaux étrangers, organsier un marché monétaire et un marché fi-
nancier, enseigner les techniques bancaires et former le personnel
des banques (Création par I'O.U.A en 1973 du Centre africain
d’'études monétaires). .

Cette solidarité s'affirme également par l'application d'une régle-
mentation identique en matiere de distribution et de contrdle du
Crédit (taux d'escompte uniforme). De méme que l'activité ban-
caire est régie par les mémes régles dans tous les pays de l'union.
De par leur appartenance a la Zone franc, les Etats membres appli-
quent la méme réglementation des changes que cette zone moné-
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taire. :

La solidarité se caractérise enfin, dans la monnaie commune émise
par chaque Banque Centrale. Il en découle une transférabilité totale
a l'interieur de chaque union d'une part, et entre les deux unions
d'autre part. De méme qu'il existe une convertibilité illimitée entre
le franc francais et la franc C.F.A(1) (1F.C.F.A = 0,02 EF).

Dans la mise en commun des avoirs extérieurs, la solidarité joue
pleinement. En effet , chaque banque centrale centralise les avoirs
extérieurs de tous les Etats membres au niveau d'un compte
unique ouvert auprés du trésor francais (le "compte des opéra-
tions"). ‘
Avant 1972-73, tous les avoirs devaient étre conservés en FF mais
depuis lors, il y a eu un assouplissement: les deux banques cen-
trales ont la possibilité de conserver une partie de leurs avoirs
(35%) en devises, autres que le F.F et cela, dans daps le but de faire
face a leurs engagement hors Zone franc (souscription au FM.I...).
2°) Le principe d'individualité : Malgré la gestion commune de la
monnaie, chaque Etat membre conserve en principe la latitude
d'avoir sa propre politique monétaire, et a fortiori sa politique
économique. L'un des principaux indicateurs , dont la connais-
sance est nécessaire, réside dans le volume de la circulation moné-
taire . A cet effet, les billets émis par chaque banque centrale sont
identiques mais se distinguent par les lettres spéciales de leur
numérotation (UMOA) ou par une face commune ct une face spéci-
fique a chaque Etat (BEAQ).

De méme que pour les besoins de la politique monétaire, les opéra-
tions de la Banque Centrale sont consignées dans des comptabilités -
distinctes au niveau de chaque Etat.

Iy a lieu également de distinguer entre les signes monétaires pour
déterminer la responsabilité de chaque Etat dans les variations des
diponibilités extérieures et de prendre des mesures en co-
nséquence. Mesures qui peuvent aller jusqu'a l'exclusion d'un
pays. -
Le Fonctionnement des unions monétaires : La restructuration des
unions monétaires en 1972-73 a également modifié les organes de
fonctionnement.

En plus des deux Instituts d'émission dont les siéges sont respec-
tivement a Dakar (BCEAQ) et Yaoundé (BEAQ), les conventions de
1972-73 ont prévu des organes de consultation pour,I'lUMOA,
l'autorité supréme est confiée a la conférence annuelle des chefs
d'Etat , organe de consultaion et d'orientation. Par contre, le con-
seil des ministres (deux ministres par Etat dont le ministre des fi-
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nances), organe de décision , dirige 'UMOA et enfin , le Conseil
d'administration qui comprend en plus des représentants de
chaque Etat, deux représentants francais ayant droit de véto.

Dans les Etats de I'Afrique Centrale, c'est le comité monétaire com-
posé des cing ministres des finances qui veille & I'application de la
convention créant I'union monétaire. Ses pouvoirs sont vagues et
limités. Il peut étre élargi en intégrant le ministre francais des fi-
nances et devient alors le comité monétaire mixte, le conseil
d'administration comprend trois représentants frangais ayant Ia
aussi droit de véto, a coté des représentants africains dont le nomre
est variable suivant les Etats (quatre Camérounais, deux Gabonais,
un Centrafricain, un Congolais et un Tchadien).

A la téte de chaque Institut de d'émission un gouverneur est élu
pour un mandat de 5 ans (UMOA) et 6 ans (BEAC) renouvelable.
Mais la particularité du fonctionnement des deux unions réside
dans le fonctionnement du "compte des opérations”. Ce dernier co-
ncrétise théoriquement la garantie monétaire de la France. En effet,
en contrepartie de cette garantie les deux Banques Centrales sont
tenues de verser & ce compte leurs disponibilités en devises acquise
en dehors de la Zone franc. "
Ce compte est ouvert dans les livres du Trésor francais & Paris et
ressemble & une cagnotte dans laquelle chaque pays membre des
deux unions verse ses exédents et, y puise en fonction de ses be-
soins.

Le solde peut étre théoriquement débiteur, mais en fait il ne I'a été
pour la premigre qu'en 1980 depuis I'indépendance des pays par-
ticipants.

Le solde de ce compte & toujours été exédentaire bien que les Etats
aient connu individuellement des déficits. L'intérét précisement de
ce compte est d'opérer cette compensation entre les exédents des
uns et les déficits des autres sans que cela ne constitut une charge
pour le Trésor frangais qui joue, en quelque sorte, le role de cataly-
seur en assurant la solidarité monétaire entre les Etats membres
des Unions monétaires.

Bien que le solde créditeur de ce compte soit modeste par rapport
au montant des reserves frangaise en devises , les unions moné-
taires telles qu'elles fonctionnent a travers ce compte profitent
beaucoup plus a la France dont la garantie n'est que formelle. En
effet, les pays africains membres sont soumis & une discipline trés
stricte, et & une orthodoxie monétaire que la France, elle-méme de-
puis le siecle dernier. Elle se comporte en l'occurence comme un
banquier et pas comme un tuteur
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L'impact des unions monétaire africaines sur 'économie des Etats
membres :

Les effets de la sécheresse et de la crise économique se sont fait res-
sentir sur les économies des Etats membres dont le déficit global
depuis 1980 est couvert par des recours au F.M.I de fagon de plus
en plus fréquente. '

11 faut alors s'intérroger sur les effets réelles de ces unions moné-
taires sur le développement économique et social des pays mem-
bre. Certes leur monnaie est caractérisée par une stabilité que beau-
coup de pays en voie de développement envieraient. Mais que
signifie la stabilité monétaire si elle ne conduit pas a I'essor écono-
mique ?

Le franc C.F.A est certes amarré au F.F. qui lui-méme appartient a
une stabilité monétaire, incarné par le systéeme monétaire européen
(SME). Ce qui rattache indirectement le franc CFA aux monnaies
Européennes, et lui assure une stabilité qui fait exception dans les
pays du, Tiers-Monde. Mais, n'est-ce pas 1a qu'une apparence car
n'oublions pas que ce qui fait la force d'une monnaie c'est
I'économie sur laquelle elle repose. Or précisément, les économies
des pays membres de ces deux unions monétaires sont des écono-
mies fragiles, et malgré leur appartenance & la zone franc ces pays
ont recouru au FMI pour leur venir en aide, face aux déséquilibres
grandissants qui les caractérisent. Ceci dénote'le désir de la France
de laisser au FMI le soin d'imposer a ces pays les programme
d'ajustement avec plus de vigueur. ' '
Parmi les mesures qu'impose souvent le FMI la dévaluation qui
constitue une contradiction avec le principe de la stabilité moné-
taire sur lequel est basée toute union monétaire.

D'un autre cbté, I'obligation d'appliquer une réglementation de
change constitut un sérieux handicap pour les pays africains car ce
qui peut étre valable pour I'économie frangaise du point de vue du
change peut s'avérer néfaste pour ces pays. A titre d'exemple, ci-
tons le cas d'une dévalluation dont I'objectif principal est de sti-
muler l'exportation car devenues moins chéres en monnaie étran-
gere, et de la ralentir les importations devenues plus cher, or la
nature des échanges extérieurs est totalement différentes en ce qui
concerne la France et les pays membres des unions monétaires .
Qui plus est I'harmonisation des réglementations de change avec
celle de la France porte atteinte & leur souveraineté nationale et, li-
mite leur liberté de manoeuvre quant 4 la gestion de leur monnaie.
Théoriquement, chaque pays membre peut avoir sa propre poli-
tique monétaire, mais la présence des administrateurs francais dis-
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posent du droit de véto au sein du conseil d'administration des
deux banques centrales africaines est I'expression méme de la
mainmise de la France sur ces derniéres. C'est peut-étre la contre-
partie de la convertibilité du Franc CFA.

Certes I'existence d'une monnaie commune dans une zone Géogra-
phique peut faciliter les échanges, voire les développer mais encore
faut-il que les partenaires a I'échange aient des produits & échanger
mutuellement. Ce qui n'est pas le cas des économies peu diversi-
fiées comme celles des deux unions monétaires africaines.
L'exemple de I'Europe occidentale est illustratif: une monnaie com-
mune circulant entre les pays de I'Europe du marché commun fa-
ciliterait énormément les échanges intra-communautaires car les
économies européennes présentent des complémentarités entre
elles. Les unions monétaires de la Zone franc n‘ont pas constitué le
détonateur qui aurait apporté énormément aux pays membres qui
sont tous des pays de petife dimension (aucun d'eux ne dépasse 10
Millions d'habitants). L'appartenance aux unions monétaires n'a
pas permis d'obtenir de meilleurs resultats en matiére de déve-
loppement économique que les autres pays africains, au contraire.
On peut se poser la'question sur les causes réelle de la survivances
des unions monétaires africaines, exemple rare sinon unique dans
le monde. Est-ce par esprit de routine ou la crainte du changement
et donc de se retrouver seul face aux probléemes de la gestion
monétaire ? :

En réalité, elles mettent en évidence la fonction de domination
d'une monnaie, en l'ocurrence le F.F. a ¢6té des fonctions habi-
tuelles de la monnaie (moyen d'échange de mesure et de réserve) .

H.BALI

1) - Le sigle a une signification différente selon la région concernée:
en Afrique de 1'Ouest, il signifie franc de la "Communauté finan-
ciere Africaine” alors qu'en afrique centrale, franc de la
"Coopération financiére en Afrique Centrale". les deux appellations
ayant remplacé le "franc des colonies francaise d'Afrique” apres
I'accession a I'indépendance.

2) - Kerfalla Yansaré : Contréle de l'activité bancaire dans les pays
africains de la Zone franc . p. 48
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- ECONOMIE INFORMELLE ET ESPRIT
D'ENTREPRISE

Ismail o/ Khalef Professeur a I'Université de Nouakchott

Depuis que I'informel interesse les milieux de la recherche en déve-
loppement I'attention s'est portée surtout sur des phénomenes qui
font référence au modele capitaliste. I1 est de régle, aujourd'hui, de
n‘approcher ses pratiques que par rapport a ce modele.

A coté des secteurs qui appliquent une comptabilité rigoureuse, il
existe des secteurs ol la comptabilité n'est que vagues estimations,
a coté des secteurs qu'on peut qualifier de formel il existe des sec-
teurs qu'on a appelé tour a tour I'économie noire, I'économie paral-
lzle et de plus en plus I'économie informelle.

De fagon générale les phénomenes insaisissables voir inacceptables
dans les pays développés sont trés apparents et s'infiltrent méme
dans tous les secteurs économiques des pays sous développés. La
prolifération de ces activités est le résultat de la faiblesse du capital
et du pouvoir d'achat. Dans eette réflexion nous maintenons
l'optique de référence au modele capitaliste méme si elle est
quelque peu dualiste. Ainsi l'esprit d’entreprise au sens ot nous
I'entendons est celui de I'entreprise capitaliste. Les petites activités
de péche artisanale telles qu'elles sont pratiquées sur la cote mau-
ritanienne se caractérisent elles aussi par une certaine informalité
celle-ci trouve son origine dans la structure de la production, mais
aussi dans la mentalité des pécheurs eux mémes

I - Structure Productive de la péche artisanale

La péche artisanale, telle qu'elle est pratiquée sur la cote maurita-
nienne se distingue fondamentalement de la péche industrielle,
tant du point de vue de la complexité des engins que celle de
l'autonomie en mer. .

La complexité d'un engin se mesure au niveau de sa production. II
peut étre lui méme artisanal telle que la pirogue propulsée par des
rames. elle peut se mesurer aussi au niveau de la réparation celle-ci
est simple ou complexe une fois I'engin en panne. .
L'autonomie en mer désigne quant a elle, la capacité d'un engin de
rester dans I'eau sans aucun secours de I'extérieur . Cela suppose
une reserve de carburant suffisante, de la nourriture, des salles de
repos, des moyens de conservation des premigres prises etc..
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Au niveau de la production , la péche artisanale resiste trés peu
aux aléas climatiques, son rayon d'action est trop etroit et ses prises
sont faibles, quant a la transformation , elle répond trés mal aux
normes internationales et trés peu de variété sont trouvables sur le
marché. Aussi ses méthodes et ses moyens sont toujours peu évo-
lués.

Traditionnellement la péche artisanale est reservée a deux foyers
de peuplement cotier : les Imrague (1) au nord de Nouakchott (2)
et les agriculteurs pécheurs Wolof (3) dans le delta du fleuve
sénégal au sud du pays. un glissement de l'activité agricole vers
une activité de péche a continué depuis I'indépendance pour cette
derniére communauté.

Avec la persistance de la sécheresse qui a débuté en 1969, et
I'agravation de la crise économique, on observe actuellement la
presence dans l'activité de nombreux "Petits hommes d'Affaires
ayant leur propre flotille. La distinction de ceux ¢i avec ceux la se
repere, d'une part au niveau du capital initial celui-ci provient
pour les entrants, des ressources extérieures a la péche. elle se re-
pére d'autre part au moment de 'embarquement. les premiers font
partie de I'équipage, les seconds attendent son retour.
Comparativement a d'autres petites activités, le capital investie
dans la péche artisanale est assez onéreux. En effet l'acquisition
d'une pirogue motorisée demande plus de 200.000 Ouguiyas.(4)
Mais nous trouverons cote-a-cote des unités utilisant un matériel
rudimentaire et des unités fortement équipées

Les différentes politiques menées par les gouvernements succes-
sifs, qui visent de fagon particuliéres le secteur, ont permi une
modernisation relative des méthodes de production. De la péche a
la nage on observe une généralisation presque totale des embarca-
tions, dont 90% motorisées, du salé-séché on évolue vers la conser-
vation par le froid.

La conséquence logique de cette modernisation est du reste, une
évolution aussi bien des volumes que des quantités, mais aussi et
surtout des mentalisté des pécheurs.

II - La Péche Artisanale et I'Esprit d'entreprise

Le développement de la production qui resulte du changement des
méthodes a fait aussi évoluer les mentalités des artisans. Mainten-
ant ils vont sortir du systéme de l'autofinancement, ils chercheront
des credits bancaires, des aides provenant d'organismes internatio-
naux, de I'Etat ou de pays étrangers. Ils formeront & cet effet des
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groupements coopératifs 76% des unités, en vue d'apparaitre plus
crédibles aux yeux des bailleurs de fonds, exiger des avantages, ne
pas se faire concurrence etc ...

Ainsi par ce moyen les pécheurs ont pu bénéficler d'un complexe
frigorifique, don du Japon, d'un chantier de fabrication et répara-
tion des pirogues, financement PNUD, de I'exénoration du maté-
riel de production, la réduction du taux d'intérét débiteur etc ...

A partir de cet évolution peut on conclure que la péche artisanale
s'achemine vers une structure moderne de I'entreprise, type capi-
taliste, ou s'agit-il tout simplement d'une transformation a
l'intérieur méme du secteur informal ?

La réponse a cette question n'est pas facile, tout au moins elle de-
mande I'étude de plusieurs cas , appartenant a différnts secteurs,
chose a laquelle nous ne prétendons pas ici.

Cependant nous remarquons au niveau du cas précis qui nous in-
teresse , et ce malgré I'enrichissement de certains éléments, qui ont
constitué une petite flotte, et font travailler plusieurs employés,
que l'organisation de la-production ainsi que sa finalité restent in-
changée.

Au niveau de l'organisation, la structure de la production est
surtout familiale le fils le cousin proche le membre de la tribu for-
ment les éléments des différents équipages, 86% (5) sont recrutés
sur des bases parentales. Celles ci peut s'expliquer par les obliga-
tions sociales et les possibilités de contrdle qu'elles permettent.

La présence d'un fort noyeau parental garantie la stabilité propice a
une bonne gestion de 'unité.

Le cratére commun de cette main-d'oeuvre est qu'elle ne répond a
aucune réglementation en vigueur :

- Le fils ou le cousin embarque non pas en vue de percevoir une
rémunération, mais plutot pour apprendre le métier. La distribu-
tion des mise a terre aprés déduction des charges supportées se fait
a trois : Une part pour le pécheur, une pour la pirogue et une pour
le moteur. L'apprenti n'est pas prévu dans ce partage .

- La jeunesse est prépondérante dans ce métier la moyenne des
ages est de 25 ans le travail des enfants est fréquent 13% des
pécheurs ont moins de 15ans.

Au niveau de la finalité la production de la péche artisanale est
destinée essentiellement & la consommation , il y a certes parfois un
surplus mais celui-ci, s'il n'est pas tout bonnement épargné pour
faire face aux situations imprévues, il est investi dans d'autres
branches de l'informel, genre épicerie au coin de la rue achat de
bétail achat de véhicule utilitaire ...etc .
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Le choix déffinitif est souvent guidé par la recherche d'un intérét
immédiat qui pourrait étre une exonération, 'octroi d'un credit
d'une aide ou tout autre avantage.

Pourquoi ces gains ne sont pas réinvinstis dnas le secteur lui-méme
pour agrandir I'entreprise ou la moderniser ?

La plupart des pécheurs estime que leur profession est trés dange-
reuse et en méme temps aléatoire :

Dangereuse parce que la c6te mauritanienne n'est pas souvent
calme, de plus elle renferme des pointes rocheuses immergées ce
qui rend la navigation difficile

- Aléatoire parce que le stock halieutique est migratoire en fonction
des saisons des déplacements de 'Upwelling il diminue aussi en
fonction du dégré de prélevement des poissons.

En définitive on peut avancer qu'il existerait une certaine forme de
reproduction élargie qui ne serait celle reservée & I'entreprise capi-
taliste.

L'objectif de I'entrepreneur capitaliste est la rentabilité financiere.
Pour cela il opére une comparaison systématique entre ses produit
et ses charges. L'investissement est toujours précédé par une étude
de faisabilité, or l'objectif du pécheur artisanal est un objectif
d'existance ses charges sont énormes méme si elle ne sont pas ap-
parentes, il s'agit a partir de la production de subvenir 2 une fa-
mille élargie, composée toujours de fils et de jeunes fréres auxquels
s'ajoute le plus souvent les parents et les enfants des enfants. Dans
cet ordre d'idée l'investissemnt dans I'informel peut paraitre trop
risqué pour un gestionnaire chevronné, mais chose nécessaire pour
un artisant obnibulé par le court terme et le manque de perspec-
tives plus que cela l'informel peut méme procurer certains avantag-
es que ne garantisse le formel :

- Travail des enfants

- Rémunération en nature

- Salaire inférieur au SMIG «

- L'entreprise peut licencier sans droit ses employés sans étre I'objet
de poursuites judiciaires;

- elle peut changer de siége sans avertir I'administration;

- I'artisan préfére que son entreprise reste occulte, méme vis-a-vis
de ses cousins proches, pour ne pas étre I'objet de quemendes, de
demandes d'emploi ou échapper au mauvais oeil ...

En conclusion on peut avancer que I'amélioration des moyens de
production et des prises n'est pas le signe d'une transition de
I'entreprise artisanale vers une logique d'entreprise capitaliste.

Le pécheur artisanal peut s'accomoder aux exigence du marché,
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chercher a améliorer I'outil de travail, son efficacité et sa rentabilité
sans pour autant changer sa finalité, celle d'une production essen-
tiellement tournée vers la satisfaction des besoins d'une famille
nombreuse.

Cette finalité s'oppose méme a I'esprit d'entreprise qui demande
une gestion rationnelle, I'utilisation de méthodes comptables, no-
tions totalement étrangeres au pécheur artisanal mauritanien

1) - Imraguen : Pécheurs traditionnels appartenant a la commu-
nauté arabe mauritanienne.

2) - Nouakchott capitale de la Mauritanie

3) - Wolof : I'une des ethnie qui compose le peuple mauritanien.Les
autres sont Arabe, Soninké et Poular. .

4) - UM : Ouguiya monnaie mauritanienne au cours actuel 14 UM
=1FF.

5) - Chiffre de 1988
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PLAN

Premiére partie : Les finalités convergentes de la protection sociale
et des droits fondamentaux de 'homme

A. L'amélioration des conditions d'existence.

B. Protection et droit de travail.

Deuxidme partie : Pour une protection fondée sur les droits de
I'homme.

A. Necessité d'une nouvelle conception du droit du travail

B. De la formulation juridique au vecu quotidien.

INTRODUCTION :

L'indifférence a I'égard des droits de 'homme et de leur dyna-
mique fait partie du quotidien.

Pourtant, le droit du travail figure aussi bien dans la constitution
parmi les principaux droits du citoyen, gue dans les pactes interna-
tionaux relatifs aux droits de I'homme ratifiés par la Mauritanie.

A cet égard, il a bien pris une valeur internationale et constitution-
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nelle, fondée sur la déclaration universelle des droits de I'homme
en 1948 au méme titre que le droit a la vie, le droit a I'éducation, -
droit de gréve ou la liberté syndicale qui, ensemble, conduisent di-
rectement aux droits économiques, sociaux, civils et politiques.
De ce fait nous pensons qu'il serait trés utile de se pencher sur les
problémes posés la facilité du travail, eu égard aux réalités Maurit-
- aniennes.
Des études, enquétes et autres travaux sur le terrain devraient per-
mettre de déceler les avantages et les inconvénients des nouvelles
formes de travail et d'activité afin que nous puissions éviter les
écueils, sinon les échecs qu'ont connus d'autres expériences nation-
ales de pays industrialisés ou de pays en dévéloppement.
Nous penson aussi qu'il faut partir de deux résultats de base pour
une approche constructive et objective des problémes posés :
- Les normes du travail doivent étre conforme aux droits de
I'homme que ce soit dans I'entreprise ou en dehors d'elle. Mais
pour ce faire, on doit faire prévaloir une approche qui fait appel
aux droits de 'homme en tant que "source du pouvoir", et en tant
que moyen d'assurer la responsabilité publique et sociale "au lieu
d'une approche convetionnelle, libérale et légaliste des droit de
I'homme, qui comporte des limites réelles a I'exercice de ces droits
et dont le caractére inapproprié et inopportun de leur conception
est manifeste pour les ressortissants des pays du tiers-monde.
- De plus certains gouvernements comme celui des U.S.A ne se
génent pas de brandir les droits de I'homme en vue d'intimider les
pays en dévéloppement et leur faire adopter une idéologie poli-
tique "acceptable” en tenat compte des droits de I'homme, les
normes du travail seraient également amenées a accorder une’
place de choix aux "droit du développement"; qui concerne aussi
bien I'homme que le peuple.
Ce nouveau droit, qui prend forme dans le systeme des Nations
Unies et qu'on trouve affirmé dans la charte Africaine des droits de
I'homme et des peuples, ainsi que dans le projet de Charte Arabe
des droits de 'homme et du peuple, devrait permettre aux groupes
d'actions des travailleurs de s'opposer aux politiques de broderie
de leurs gouvernements. La mise en oeuvre effective peut permet-
tre aux travailleurs de participer a la fois aux prises de décisions les
concernants dans l'entreprise et de participer, avec les pauvres et
les déshérités, a un dévéloppement natioanl, régional, local endo-
gene, autocentré ou mieux encore, a un développement alternatif
pour mieux lutter contre le sous-dévéloppement.
Nous pensons donc qu'un intensification significative du militan-
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tisme en faveur des droits de I'homme permettrait d'assurer la dig-
nité de I'étre humain et, plus particulierement, d'éliminer
I'exploitation de 'homme par son semblable dans le domaine du
travail comme bien dans d'autres.

Une conception humaniste du développement, qui réaffirme la
jouissance des droits pour tous, particulierement des travailluers
comme des pauvres et des déshérités, permettrait de dénoncer les
intéréts pseudo-supérieurs, mais qui sont en fait ceux des déten-
teurs de I'argent.

Une telle conception favoriserait I'élaboratiion de normes de travail
qui, non seulement tiendraient compte des droits de 'homme dans
I'entreprise mais prévoiraient les sanctions appropiriées, condition
nécessaire pour respecter ces droits par toutes les parties concern-
ées et en premier lieu les employeurs.

En prenant une telle position, affirme un auteur, nous ne sommes
ni contre les entrepreneurs ni contre un état qui s'y apparente, mais
seulement contre un servage des temps nouveaux, qui implique
autant d'injustices et de discriminations négatives a I'égard d'une
large frange de la population d'un pays.

Toutefois, si la protection sociale et les droits de I'homme se con-
fondent dans leur finalités convergentes (Premiére partie), il reste
que leurs conciliation pratique n'exclut a plusieurs égards, ni les at-
titudes négatives ni les résisitances (Deuxiéme partie).

PREMIERE PARTIE : LES FINALITES CONVERGENTES DE
LA PROTECTION SOCIALE ET DES DROITS
FONDAMENTAUX DE L'HOMME.

D'aprés une certaine doctrine, la protection totale serait la concréti-
sation de la signification humaine de I'individu salarié et la rélation
de travail ne devrait pas étre nécessairement une relation d'autorité
systématique. Et dans ce contexte, il n'existe pas d'autre voie dans
le sens de I'amélioration des conditions d'existance des travailleurs
en dehors du dépassement de la notion traditionnelle de la protec-
tion, c'est a dire en dehors des principes et des ambitions proclam-
ées par les déclarants des droits de 'homme.

Cette convergence entre les finalités vers lesquels tend la protec-
tion sociale et celles des droits fondamentaux de 'homme réside
dans la recherche de I'amélioration des conditions d'existence des
travailleurs.
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A. L'AMELIORATION DES CONDITIONS D'EXISTENCE

On peut estimer & juste titre que dans la majorité des approches, le
travail a été percu du point de vue de sa technique d'organisation,
dans le but essentiel de définir la fagon optimale d'éxécution et de
répartition des taches : le but recherché consistant surtout i corri-
ger les méthodes les dispositions et les comportements aux fins
d'une augmentation toujours plus accrues de la rentabilité. Bref,
trop souvent I'organisation du travail se reconnait 4 une technolo-
gie de l'aliénation, en dehors d'une recherche des possibilités per-
mettant aux salariés, individuellement et collectivement, d'assurer
la bonne exécution de leurs taches tout en se libérant de cette alié-
nation. ; :

Le droit mauritanien tombe de plein pied dans la logique de cette
démarche puisqu'il rejette sans nuance toute idée serieuse de par-
ticipation de 'humanisation du travail; la démocratie "s'il y alieu”,
doit rester a la porte du lieu de travail, commente Yves Saint Jours.
En effet, on peut dire , a I'exemple de cet aiuteur que la réglementa-
tion ne fait pas grand cas de l'idée de dialogue, de la prise en con-
sidération de la personnalité du travailleur, de sa dignité.

On pense qu'il devient méme illogique de parler de son bonheur et
de son bien &tre qui théoriquement et selon une certaine concep-
tion reste basée sur la consommation qui, dans le cas mauritanien,
semble étre exclue du mode ainsi que du niveau de vie d'une cer-
taine catégorie sociale et notamment celle des travailleurs . Cette
situation dangereuse liée au contexte économique du pays, qui
manifestement se montre incapable d'assurer le plein emploi et de
ce fait, une meilleure protection sociale.

Mais cette incapacité économique ne peut en aucun cas justifier
I'état actuel de la protection et ce méme a I'égard de ceux qui con-
tinuent de travailler, qui restent dominés par les insatisfactions
matérielles, les tensions morales, des sentiments.de frustrations
inhérentes au travail lui-méme : mais surtout Thumiliation et
l'insécurité en raison des pouvoirs exhorbitants des patrons.

Méme si toute la puissance des patrons trouve pour partie son ex-
plication dans la conjoncture économique, d'autres facteurs jouent
un role non moins important dans la marginalisation des droits des
tmwﬂkm&Lemdmmr@mmmﬁmﬁHMchuimﬂehpmmmm
du dispositif 1égal, si opérant par exemple dans le cas du respect de
T'ordre politique d'oit une conception différenciée de la repression
des agissements qui sont & l'ordre public et celle relative aux viola-
tions des droits sociaux des travailleurs. Ceci va a 'encontre des
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engagements pris devant les instances internationales les plus
représentatives de la civilisation de 'homme. En effet tout aussi
bien 'ONU que I'OIT déploient une activité considérable pour la
reconnaissance et le respect des droits économiques et sociaux des
travailleurs considérés non pas comme un théme abstrait pour les
juristes mais surtout comme des droits dans lesquels il serait vain
de parler des droits politique fondamentaux de I'homme. Les uns
et les autres aspirent a la satisfaction minimum des éxigences
inhérentes a I'étre au point o1 il suffit qu'il en soit privé pour qu'il
cesse de vivre pour un étre humain. Dans cette optique la politique
internationale des droits de I'hnomme convergerait, mais en les
dépassant, vers les finalités d'une protection adéquate des travail-
leurs. Un bref rappel du contenu et des aspirations de cette poli-
tique pemet d'éclairer ce propos. Bien avant la création de 'ONU
I'OIT a adopté une série de conventions et de recommandations
constituant un véritable code international du travail. Habituelle-
ment atteint le nombre de ces documents presque trois cents trai-
tant des différents aspects de la protection notamment en mati¢re
de politique de l'emploi, d'abolition du travail forcé,
d'aménagement du temp de travail, de salaires, d'accidents de tra-
vail, de liberté d'association ou de droit e s'organiser en syndicat.
Plus encore, par les avis qu'elle est habilitée & donner a ses adhé-
rents, par sa politique de coopération ou la mise en oeuvre de
mécanismes spéciaux d'enquéte sur les violations des droits syndi-
caux, l'OIT consacre le meilleur de ses activités a la protection et a
la sauvegarde des droits de I'homme des femmes et des enfants en
relation avec I'exercice d'un droit de travail.

De son cot¢, depuis sa création 'ONU ne cesse de réaffirmer la pro-
tection et la promotion de ces mémes droits. 18 ans apres la décla-
tration universelle des droits de I'homme elle a donné une forme
juridique plus élaborée des droits civils et politiques d'une part et
aux droifs économiques sociaux et culturels, d'autre part. Dans
deux pactes consacrés respectivement aux premiers et aux seconds
et entrés en vigueur en 1976 sous forme de traité, la société interna-
tionale insiste dans le premier particuliérement sur le droit de tra-
vail, le droit de jouir de conditions de travail justes et favorables
assurant un salaire équitable, la sécurité du travail, le repos, la
durée du travail raisonnable et le droit & la sécurité sociale. Elle af-
firme également le droit de former des syndicats et de s'y affilier
pour promouvoir et défendre ces droits. Dans le second elle insiste
dans le méme sens sur la protection du droit a la vie et a I'intégrité
de la personne humaine qui implique Iinterdiction du travail forcé
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et de la torture.]l peut paraitre inaproprié de parler de cette con-
damnation de la torture en matiere de protection des travailleurs
I'objection est en effet aisée mais pas plus que la réponse puisqu'il
suffit de se rappeler que depuis longtemps déja le travail des en-
fants spécialement a été assimilé par la doctrine médicale a I'une
des formes les plus inacceptables de la torture. Ainsi donc nous
pensons qu'une approche logique des conditions d'existence et de
travail ne devrait pas séparer les droits fondamentaux de 'homme
de la protection sociale résultant de l'exércice d'un travail salarié.
Au contraire celle-ci doit étre fondée sur les principes dégagés des
premiers sans distinction entre les droits fondamentaux et les au-
tres conditions de protection c'est-a-dire en dépassant les habitides
prises qui en donne une vision forcément étriquée. Car la protec-
tion commence 1a ol existent ces droits et ne peut se concevoir
qu'en intérdépendance avec eux. Ce qui améne a reposer le difficile
probleme de "T'effectivité de la régle de droit" puisque I'important
ne réside pas dans leur corrélation théorique ni dans leur recon-
© naissance sur le papier mais dans le passage de I'exploitation de la
force de travail & la mise en "ceuvre pratique" des conditions
d'existence justes et favorables a la garantie et a la sécurité décou-
lant de la protection du droit au travail.

B. PROTECTION ET DROIT AU TRAVAIL

Le fond du probléme concerne les formes d'organisation du monde
ouvrier dans les rapports de production et dans la division soit
capitaliste ou précapitaliste, c'est elle qui determine le role de la
loi, notamment des mesure protectrices dans la soumission du tra-
vail au capital.

Les fondements de cette soumission du travail font que les di-
fférents participants a l'activité sociale ne bénéficient pas de la
méme protection ni de la méme bienveillance puisque celle reserv-
ée a ceux qui n'ont que leur force de travail a fournir est aux anti-
podes de celles qui veillent sur les intéréts de ceux qui participent a
l'activité économique par leurs capitaux, ou méme qui entrent dans
la société commergante en apportant leur industrie mais en
s'associant au capital.

Ceci nous ameéne a constater la différence entre la situation juri-
dique des premiers par rapport aux seconds. L'ordonnancement ju-
ridique protége d'une fagon trés éfficace les personnes qui partici-
pent de fagon commerciale a la division sociale du travail et non
pas les travailleurs salariés. Cet etat de chose ne peut étre saisi
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qu'une fois défine la signification du travail par rapport a la soci¢té
4 sa culture profonde et a la hiérarchisation des valeurs.

Mais toujours est-il que pour le droit mauritanien la perte de
'emploi entrainant pour le salarié I'exclusion de F'entreprise, se fait
quasiment au gré de I'employeur, sauf a verser une indemnisation
et 2 moins, pour celui-ci de se prévaloir de l'existance d'une faute
grave.

Cette différenciation des régimes juridiques ne s'explique pas aisé-
ment. Pour le cas des salariés protégés il a pu étre justernent remar-
qué que la protection se trouve "trop souvent située par exces sur
la scéne contractuelle alors que son vrai décor est celui des libértés
fondamentales" . De ce point de vue on peut dire que la remarque
est valable pour I'ensemble des travailleurs ordinaires et protégés.
Ainsi donc I'aspect négatif et la carence de protection résulte du
fait que le droit au travail ne revét pas, pour ceux du moins qui son
dans une situation de salarié, les caractére d'un droit fondamental
sérieusement protégé. Leur droit a ce titre continue de rélever des
techniques civilistes alors qu'il s'agit, pour donner consistance & la
protection des risques qu'ils affrontent, de déplacer celui-ci du ter-
rain contractuel et de l'autorité souveraine du patron su celui d'un
droit fondamental effectivement garanti : L'exercice d'un emploi
doit impliquer la protection d'un droit assurant securité materielle
et morale et non pas, comme il resulte de la théorie juridique ac-
tuelle et a fortiori de la pratique et une subordination salari¢e qui
peut étre révoquée a son gré par le contractant dominant. La per-
spective proposée ne peut.connaitre de vrai succes en raison des
conditions économiques qui ne sauraient grantir un emploi pour
tous, les difficultés d'ordre sociologiques que posent les branches
d'activité qui existent en dehors de toute notion étroite d'entreprise
ou l'établissement public telles : activité familiale ou actvité dont il
n'est pas aisé de dresser la liste méme indicative mais qui  pour-
raient étre défini comme celles qui excluent un aménagement
méthodique compatible avec la vie salariale.

Par conséquent on peut dire que la protection du rapport de tarvail
doit s'entendre comme celle du droit d'exercer un emploi en sécu-
rité (protection contre les risques de travail et les abus), et de fagon
continue (C'est dire a 'abri d'un licenciment injustifi¢)

Nous pensons qu'il ne s'agit pas d'une sécurité absolue, ce qui n'est
ni possible ni peut étre souhaitable, mais de la nécessité¢ d'instituer
une protection qui correspond aux intéréts Iégitimes des travail-
leurs, au besoin de I'Etablissement et du dévéloppment. Cepen-
dant, une notion aussi élargie de protection n'est pas exempte de
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difficultés si le droit international du travail apporté une confirma-
tion. Mais il n'en reste pas moins que le droit du travail de plu-
sieurs pays énoncent le principe selon lequel << Le travail honnéte
et consciencieux jouit de la protection légale>>. Dans cette optique
l'apréciation de la continuation du rapport de travail ne devrait
plus dépendre du seul employeur mais d'un organe dont la déci-
sion suspensive maintiendrait le droit du travail qui serait exigible
non pas comme droit & une indemnisation, mais comme effet d'une
entrave a l'exercice d'un droit. Ceci ne devrait pas pourtant induire
le doute : Il ne s'agit pas d'instituer une immunité absolue au détri-
ment des employeurs mais d'une procédure effectivement protec-
trice fondée sur le respect d'un droit institutionnellement reconnu
ainsi que ses attributs. Une action pénale pourrait méme avoir un
effet d'intimidation et améner certains employeurs a faire cas des
droits de leur partenaires sociaux et a démystifier I'image du pa-
tron.

Les données locales incitent 2 moins d'optimisme et leur prise en
compte se refléterait au niveau de tout nouveau projet du code de
travail qui serait tres loin de cette évolution de la protection des
droits des travailleurs et reprendrait toutes les données anciennes
du code frangais sans y opérer que des modifications de formes et
quelques tres rares et supérficielles retouches de fond. Toujours
‘cour est-il que la promulgation d'une loi nouvelle ne suffit jamais &
elle seule a renverser des situations données ou a combler un fossé
entre la théorie juridique et la pratique du droit .

Pour parvenir a créer les conditions nécessaires a ce renversement,
l'action menée dans sa globalité doit étre portée sur les causes et les
conséquences de la division patronale du travail, sur la révalorisa-
tion du concept du travail, sur l'atténuation des effets du chdmage
et du sous emploi, sur I'émergence d'un état de droit fondé sur la
consécration de la concrétisation des droits fondamentaux de
I'homme.

DEUXIEME PARTIE : POUR UNE PROTECTION FONDEE SUR
LES DROITS DE L'HOMME.

La concrétisation des droits de 'homme présuppose que leur affec-
tivité ne peut étre acquise que s'ils passent de I'état d'idéal, de la *
formulation juridique, du voeu intellectuel au stade du vecu quo-
tidien.
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A WECESSITE D'UNE WNOUVEELLE ¢
AUTRAVAIL,

L'introduction de nouvelles tech m,n@h-
age, les préoccupations de l'entrep
dres cotlits ne mangqueront pas de rériuwx
I'homme a leur plus simnple expression, s
négation. Pour ses besoins et son intérét, i
encore plus de libertés dans la gestion des
d'oti la tendance actuelle et future & une ph
synonyme de souplesse ou d'adaptabilité en v
du travail.

La flexibilité de Vemnplol dont il s'agit, se carac
de forme de travail dit "Atypigque” par rapy
nent ou "typique”. 5i ces formes d'emplois exis
nues ailleurs l'acuité du chbémage et la
I'entreprise a "produire plus et moins cher” "gm‘}
accentuent la préférence pour le travail a temy
poraire.

Le plus souvent, I'entreprise soutient que ce
intéréts qui sont en considération, mais elie tie
protection de la personnalité du travailleur.
Cependant, ces formes de travail et d'activités ont pow
teur commun et pour effet la précarité de mmnioz Ce qui do
plus de liberté & V'entreprise puur se débarasser des travaill
dont elle n'aura plus besoin ou lorsque ses ¢ b}ﬂcm-s seront att
Ce qui va donc a l'encontre de I'exercice effecti 5
I'homme au sein de P'enfreprise et en “apgc’-ﬂr’a avec e d
groupe social défavorisé au sjevci%;psmﬁm ctala d gnité.
L'entreprise utilisera cette "Nouvelle 3
main d'oeuvre dappoint & ¢bté "d'un
<Travailleurs permanents micux lotis>.
Pour ce "noyeau dur” ou continuera a appliquer le droit du travail
classique tel qu'on le connait actuellement. Quant aux autres, les
“atypiques" ils pourraient se voir appliquer ce gqu'on peut appeler
"un droit de lactivité".

Nous pensons que ce nouveau droit sera caractérisé notamment
par:

- Le relachement du lieu de subordination juridigue sinon sa néga-
tion, la dépendance économique demeurant maintenue pour
I'ensemble des travailleurs (Typiques et atypiques).

- Un systéme juridique privilegiant un travail "pseudo-
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indépendant”.

Ces mutation feront ainsi prévaloir la réalité économique et tech-
nique des rélations de travail au détriment de la réalité juridique,
car 'employeur cherche toujours et avant tout une économie de
colits en matiere de gestion. Nous pensons alors qu'en devenant
flexible lui méme , le droit du travail perdra sa raison d'étre, a sa-
. voir la protection des travailleurs, ce qui réduirait & néant les droits
de 'homme dans l'entreprise et certainement aussi en dehors de
celle-ci.

L'adaptabilité du droit du travail ne répondra en effet, qu'aux
intéréts de l'entreprise et de I'économie en général. Pour conforter
sa position et amener I'Etat a le suivre, 'entreprise avance méme
que la protection élaborée en faveur du travailleur a un ®Bffet
"pervers” c'est a dire qu'elle entrave la création de nouveaux em-
plois.

Si cette situation semble déja exister méme dans certains pays en
voie de développment, elle n'est donc due en réalité qu'a
I'inapplication ou l'inéfficacité du droit de travail et donc non pas a
une quelconque flexibilité. A ce niveau, il faut bien distinguer ces
concepts et leurs conséquences néfastes au niveau des droits de
I'homme. De ce fait, 'Etat doit, a travers ses différents rouages,
prévoir et mettre en place les dispositions et mécanismes appro-
priés pour prévenir les dangers que ne manquera pas d'engendrer
une telle situation notamment au regard des droits de 'homme.

1l doit en effet jouer pleinement son role de garant de ces droits en
encourageant leur promotion et leur protection dans I'entreprise et
en dehors d'elle il doit faciliter notamment la tache aux syndicats
pour la défense de ces droits légitimes et constitutionnellement re-
connus par lui .

Par ailleurs, en accordant une responsabilité accrue aux acteurs
principaux des rélations de travail, I'Etat ne fera que permmettre la
réalisation par les faits et par les actes - d'une part de démocratie
sociale qui peut &tre considérée comme la forme d'une démocratie
politique, ol les principes de liberté, d'égalité de dignité de
'homme ne continueraient pas a étre de simples voeux pieux.
Toujours dans le cadre de cette démocratie, 'Etat doit demeur¢ en-
gagé du c6té du plus faible, du plus pauvre et du déshérité, afin
d'éviter que le plus fort ne détourne les principes et les dogmes
sacrés de leurs raison d'étre.Par conséquent, il faut oeuvrer en vue
de I'élaboration d'un "droit du travail plus humain” basé sur :

- revalorisation du travail de I'homme en améliorant ses conditions
de travail et de vie. o ‘
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- Encourager 'adoption d'une philosophie humaine de I'entreprise
notamment en matiere de gestion des ressources humaines.

- Favoriser la participation des travailleurs aux prises de décision
dans l'entreprise a l'instar de leur participation effective au
dévéloppement de leur pays.

Toutes ces données nous amenent & une constatation bien évidente
A savoir que l'effectivité des droits de 'homme et par conséquent
celle de la protection sociale ne peuvent étre acquises que s'ils pas-
sent du voeux intellectuel au stade de la réalité vécue par tous.

B, DE LA FORMULATION JURIDIQUE AU VECU QUOTIDIEN

Le passage nécessite une oeuvre bien determinée qui incombe non
seulement aux partisants de la lutte revendicative mais aussi a
I'Etat pour promouvoir une protection élargie a la condition toute-
fois pour celui-ci qu'il agisse et oeuvre dans un cadre favorable au
changement des structures socio-économiques considérées univer-
sellement lorsqu'elles demeurent défavorables comme "T'obstacle
majeur 4 la réalisation des droits économiques et sociaux”.
L'Assemblée Générale de I'ONU reconnait, en effet, que les libertés
fondamentales et les droits économiques et sociaux sont indivisible
et interdépendants et que leur progres suppose une politique éffi-
cace de développement, c'est a dire, pour le cas de notre pays, la
révision nécessaire d'une série de choix. Le caractére général de ces
affirmations reste le propre des déclaration des organismes inter-
nationaux. -

Dans le cadre de cette révision, la politique étatique de
J'information est essentielle dans la mesure ot 'ignorance de leurs
droits implique pour les travailleurs l'incapacité de les invoquer;
selon Me Benothmane, " Un travailleur mal informé est un citoyen
sans défense et donc soumis a la "non-information soit accessible
pour tous ce qui n'est rien d'autre qu'une forme d'éducation indis-
pensable pour aider a une prise de conscience collective.

L'Etat doit jouer un role capital vu le taux d'analphabétisation tres
élevé et parce qu'il détient le monopole de I'information audiovi-
suelle.

En plus de ce role formateur de 'Etat, celui des organes non gou-
vernementaux politiques ou syndicaux, n'est pas a exclure et méme
complémentaire avec celui des universités dont les moyens restent
cependant limités. L'information faite a travers les moyens oifficils
demeure fondamentale car elle permettrai en plus des avantages
cités ci-dessus, de détaboutiser le recours aux droits fondamentaux

229



de I'nomme dont la simple invocation est considérée comme un
acte contre nature. ‘

La reconnaissance de ces droits n'a pas besoin de voeux. En réalité
le droit peut lui apporter sa contribution et de ce fait elle ne se co-
ngoit pas sans bouleversement de l'organisation patronale du tra-
vail et du modele de production qui la commande. Aucun aspect
de cette reconnaissance n'est en fait possible sans une rupture avec
les données idéologiques et économiques actuelles. Les mémes
causes entrainant les mémes effets, la conservation de celles-ci en-
gendrerait les conséquence de cette méme division du travail.

La condition ouvritre est, de ce fait, soumise a la logique des sys-
temes qui I'a engendrée et la protection ne peut se rédéfinir sans le
changement de ce systéme. Cette évolution passe donc obligatoire-
ment par le dépassement de celui-ci, dépassement qui implique la
nécessité de rupture.

Pour la Mauritanie ce dépassement est d'autant plus urgent que ce
dont souffre une grande partie de la population est I'etat de 1a
pauvreté absolue dont les aboutissemnts restent ignorés. Les tra-
vailleurs sont trés proches de cette partie de la population et sont
loin d'étre inconscients de leurs droits, ils sont surtout icapables de
les défendre face a un patronat privé semi-étatique ou étatique qui
s'y oppose farouchement.

Créer I'économie dans I'ignorance de ces droits, n'est exempt ni de
risques ni de mépris, méme si la réalité montre que I'on peut en-
core envisager cette gestion par l'asservissement I'humiliation et
l'appauvrissement de 'homme. Mais est-ce préparer 'avenir ?
L'Etat en ayant une volonté politique bien déterminée peut mettre
en place une promotion des droits des travaillcurs. L'exercice du
pouvoir solitaire dans I'entreprise peut faire place & un partage de
prérogatives compatibles avec un statut valorisé des travailleurs.
Théoriquement, le secteur public ou semi-public peut servir de
modeéle pour introduire dans la socété des germes d'une démocra-
tie économique et sociale, méme si en pratique c'est tout le contra-
ire qui est actuellement vraie ./.
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CHOIX DU TAUX GLOBAL DINVESTISSEMINT DANS LES
PAYS EN DEVELOPPEMENT.

MILOUDI Boubaker
Docteur en Economie appliquée
& Docteur d'Etat es-Sciences économigues. Université Paris |

Le probléme posé concerne le choix du taux d'investissement a
I'échelle nationale en vue de transformer I'économie du pays con-
sidéré.

Pour tenter de saisir le choix global de l'investissement nous sui-
vons deux voies : la premiere consiste a déterminer un minimum
d'investisement face a la pression démographique, la seconde vise
a fixer le maximum d'investissement par rapport au revenu nation-
al. Entre ces deux limites, peut-on déterminer un optimum
d'investissement ? Jusqu'a présent, on peut dire que les efforts, qui
sont faits dans ce domaine, aient produit peu de résultats,
prouvent qu'il est difficile d'¢lucider le probleme.

1~ Le taux minimum

Le taux minimum de croissance démographique constitue une con-
trainte majeure dans les économies en dévelpoppement, dont on
doit tenir compte dans la détermination du taux global
d'investissement, ou la limite inféricure, & léchelle nationale, ne
peut étre fixé qu'a partir des données démographiques , a condi-
tion que les ressources du pays considéré le permettent .
Supposons qu'il n'y a pas d'investissement soit une valeur nulle
par rapport au revenu, nous aurions a faire face a une économie
stagnante. La croissance de cette économie devient négative, si
l'accroissement de la population est positif.

Pour déterminer le taux minimum, cela revient a mesurer
linvestissement di a la progression de la population en I'absence
d'une élévation du niveau de vie . Il s'en suit que le taux minimum
est determiné par 'expression suivante :

Id=kp avec:
Id : Taux minimum ou la part des investissements démog-
raphiques dans le revenu national.
k : Coéfficient de Capital.
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p : Le taux de croissance démographique.
Dans les pays en développement la variable (p) est trés élevée (p =
3,0 %), par contre (k) est trés bas.
Si (p) est élevé et (k) est également élevé ces deux facteurs entrai-
nent d'importants investissements.
Aussi, les investissements démographiques comprennent, non
seulement les dépenses en équipements, qui sont diies a
I'accroissement de la population, mais aussi tout investissement
qui vise la satisfaction des besoins sociaux de la population.
Dans les pays en développement le coit de l'investissement
démographique (Id) est plus élevé par rapport aux pays déve-
~ loppés en raison de l'infrastructure économique qu'il faut créer.

2 - Le taux maximum

Essayons de définir le taux maximum d'investissement ou la limite
maximale qu'on cherche a atteindre. Examinons deux modeles qui
nous permettent de déterminer la limite supérieure .

a) - Dans le modele suivant :
I=kyg - pc (1) avec

I: représente l'investissement

k : le taux de croissance du PIB

Yo :PIB

p :l'acccroisseme,nt de la population

¢ : la propension moyenne & consommer .
Al'= (It - It-1) Ik : Taccroissement Maximum d'investissement.
T'accroissement Maximum du taux d'investissement est égal a :
Al=Y-pc/k avec Al=Imi-Ii-g

Y=1It1/k
Donc, Imt = It-1 + y - plc/k)
=It1 +It-1 /k-ple/k) = It1 (1+1/K) - p(c/k)

Imt =11 (1+1/k) - plc/k)

Imt est le taux maximum d'investissement de 'année (t) il est fonc-
tion de I'investissement antérieur de I'année (t-1).

Ainsi il est difficile d'accélérer le processus de développement tant
que celui-ci a été antérieurement lent. Donc, le taux maximum
(Imt)peut s'avérer insuffisant pour permettre la réalisation d'un
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développement rapide.

b) Le second modgle, que nous allons analyser introduit le taux
d'intérét national (N) qui est égal au rapport de l'accroissement du
revenu national et du Capital soit :
N =dy/Iavec: dy :accroissement du RN

1:investissement net.
- Si I'accroissement de (N) est supérieur a celui des investissements,
le revenu croit.
- Si dN = dI le revenu est constant, dans ces conditions 1'¢lasticité
par rapport aux investissements est égal a 1
N=dy/y x dI/I=1
Si, a ce point, le systéme continue & investir il y a gaspillage des
facteurs de production.
Ainsi le taux maximum d'investissement est défini comme
I'ensemble des investissements réalisés a I'échelle nationale c'est a
dire comme la somme des investissements démographiques et des
investissements économiques; il tend plutdt a atteindre la limite
supérieure.

3 - Taux optimum d'investissement

Les taux minimum et maximum définis précédemment ne coinci-
dent pas avec le taux optimum. Quand il s'agit de définir le taux
optimum d'investissement, il faut déterminer a priorité la part du
revenu national qui doit étre destinée a l'investissement et dans
quelle mesure peut-on sacrifier la consommation au profit des in-
vestissements. Dés qu'on tente une mesure de la consommation et
de linvestissement on se heurte & des difficulté économiquees qui
sont liées au temps et a I'hétérogénité des ¢léments a comparer et a
des difficultés politiques. Certains auteurs ont contourner ces dif-
ficultés en essayant de les résoudre en introduisant des variables
comme la notion d'utilité décroissante de la consommation. Donc
on aboutit aux formules suivantes :

-a)-ct=(mk+E)/(E+1) avec
ct : La part de la Consommation sur le revenu national
k : Coéfficient de Capital
E : Constante dont dépend 1'utilité marginale de la
consommation
m : taux d'escompte de l'avenir
Cette formule reste abstraite et ne peut étre exploitable.
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- b) - Le systeme suivant nous permet de connaitre la consomma-
tion maximum qui est fonction de la composante permanente du
revenu {Yt).
Ci=aYi+b
Yi=Cr+ 1t

Cela explique qu'on rencontre, en pratique les modéles du type:
Ci=aoY¢+alYi.1+b

ouCt=aoYy+alCpi1+b

qui sont largement exploitables

- ¢) - Pour trouver une affectation optimale de Capitaux rares pour
les besoins d'investissement, il faut essayer de déterminer un taux
d'actualisation associé & un modele de simulation de développe-
ment économique a long terme en -utilisant les données
(production, investissement, consommation, etc ...) du passé récent
et ceux qui sont prévues. Dong, il s'agit d'utiliser un ensemble
d'équations pour assurer la cohérence de décisions
d'investissement, a cet effet, on peut essayer d'établir en connaiss-
ant un modele économique de 'anne (0) dite de base, des modales
économiques de I'année (1,2 .... t)
L'élaboration du modele, permet de mesurer la variation de cer-
taines grandeurs en fonction des hypotheses. Si ces valeurs trouv-
ées semblent réalisables les objectifs sont retenues, sinon il faudra
introduire de nouvelles variables. Par exemple, on peut calculer les
valeurs du (P.IB), de (I) et de la consommation (c) ona : -
- L'accroissement du PIB(Yp) pour l'année (t) dépend des investisse-
ments réalisées 'année précédente (Ig.1) '
ona: Y¢-Yei =(1/k11 avec k : Coéfficient de Capital
- La consommation des ménages pour I'année (t) s'exprime en fonc-
tion de I'année précédente :
Cmt = Cmt-1 (1+p+Ac)  avec Ac : Accroissement de la consomma-
tion des ménages.
- La consommation publique est fonction de ceux de l'année (t-1) et
de I'Investissement public de l'année (t-1):

Cpt = Cpt-l + BIpt -1 avec d : Constante arbitraire.
- Les investissements de I'année (t) sont obtenus a partir de
I'équation décrivant I'équilibre des opération sur biens et services
It=Yt+Mt+Xt‘(Cmt+Cpt)
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Le modéle de simulation aide a retracer une esquisse de référence
et d'en déduire certaines caractéristiques comme par exemple le
taux d'actualisation.

La résolution de ce systéme permet de calculer la valeur du PIB
pour l'année terminale () et de trouver le taux d'investissermnnt glo-

bal recherché.
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